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Resumo

Este artigo analisa os efeitos dos incentivos fiscais previstos na Lei de diretrizes
orgcamentarias do Estado do Espirito Santo de 2022. Utiliza a metodologia de matrizes de
insumo produto para verificar o impacto dos incentivos fiscais no valor R$ 2.524,21 (2,2%
do valor adicionado no Estado em 2020). A modelagem consistiu em uma simulagéo da
queda da demanda estatal provocada pela renuncia de arrecadagcao e ampliagdo do
dispéndio privado com os recursos restantes do ndo pagamento dos tributos. Os resultados
centrais apontam para duas situacbes diferentes. Por um lado, ha a queda do valor
adicionado, do consumo das familias e dos rendimentos. Em contrapartida, os incentivos
provocam uma ampliagcdo da formagao bruta de capital e ligeiro aumento no numero de
empregos.
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Abstract

This article analyzes the outcomes of tax breaks foreseen in the 2022 Espirito Santo State
Budget Guidelines Law. It uses input-output matrices methodology to verify the impact of
tax incentives in the amount of R$ 2,524.21 (2.2% of value added in the State in 2020). The
modeling consisted of a simulation of the drop in state demand caused by the waiver of
collection and expansion of private expenditure with the remaining resources from non-
payment of taxes. The central results point to two different situations. On the one hand, there
is a drop in added value, household consumption and income. On the other hand, the
incentives cause an increase in gross capital formation and a slight increase in the number
of jobs.
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1 Introdugao

Um tema sempre relevante nos debates sobre ciéncia econdmica € o papel do Estado. Por
um lado, classicos de diversas matizes e novos keyensianos tendem a minimizar os efeitos
do gasto publico, chegando a considera-los prejudiciais no longo prazo. Em contrapartida,
outros economistas atribuem as politicas econdmicas papel relevante na determinacao da
determinacdo da renda. Esses elementos sdo ainda mais relevantes em sistemas de
tamanhos e caracteristicas econdmicas diversas. No caso especifico do Espirito Santo,
trata-se de um estado economicamente pequeno, bastante voltado para o mercado externo.

Ao se propor a estudar os efeitos dos incentivos fiscais no Espirito Santo, optou-se por uma
metodologia que nao tivesse formulagdes aprioristicas ou paramétricas em relagédo ao
comportamento econdmico de grandes varidveis como consumo, formagédo de capital,
renda ou emprego. O objetivo seria analisar estes elementos como resultado dos incentivos
fiscais. Nesse sentido, a metodologia em torno das matrizes de insumo produto parece ser
adequada porque permite avaliar os resultados econémicos da variacdo da demanda de
setores especificos, incluindo-se o setor publico.

Inicialmente foi proposta uma légica do funcionamento dos incentivos fiscais. Por essa
formulacdo, os incentivos consistiriam na substituicdo entre a demanda publica por
demanda privada. Ou seja, o Estado deixaria de arrecadar o tributo para que os diversos



setores privados da economia fizessem o gasto. Este deslocamento da demanda é
significativo, pois trata-se de um valor de R$ 2.524,21 milhdes ou 2,20% do Valor
Adicionado de 2020'. Posteriormente foram modeladas as formas como o Estado e o setor
privado executariam suas despesas, como demanda dos setores da matriz de insumo
produto do Espirito Santo. Por fim, foram aplicados os resultados da modelagem do gasto
publico, como diminuicdo da demanda final, e do gasto privado como ampliacdo da
demanda final.

A analise identificou diversos elementos que podem ser observados em outras literaturas.
O gasto publico apresentou uma influéncia bastante positiva principalmente aumentar o
consumo das familias e as remuneragdes. Por outro lado, 0 aumento da demanda privada
permitiu um crescimento do numero de empregos e da formacgao de capital fixo. Como saldo
geral no valor adicionado o resultado foi negativo.

Além desta introducédo, o trabalho apresenta uma revisado de literatura sobre incentivos
fiscais e gasto publico no Brasil e no mundo. Posteriormente sdo apresentados o calculo
dos incentivos, a modelagem da demanda governamental e do setor privado. Na secao
seguinte ha a definicdo da metodologia e da aplicagcado dos valores. Por fim sao feitas as
consideragdes finais do trabalho. Seguem ainda as referéncias bibliograficas e anexas as
tabelas utilizadas no Estudo.

2 Incentivos fiscais e teoria econdmica

A avaliacdo dos modelos de tributacédo passa por analisar a utilizagao dos instrumentos de
Estado no cumprimento de suas fungbes para alocar e distribuir recursos, além de
estabilizar o sistema econémico. De maneira geral, um sistema de tributagdo “ideal” deve
apresentar equidade e progressividade, de acordo com o beneficio que absorve do
consumo publico, além da capacidade de pagamento. Por outro lado, um sistema tributario
nao deveria gerar distor¢des alocativas que prejudiquem a eficiéncia da economia. Por fim,
um modelo de tributagcdo mais simples também melhora a operacionalizacdo da cobranca
e do pagamento de impostos, melhorando a eficiéncia do sistema econémico como um
todo.

Em contrapartida, o gasto publico € um elemento fundamental da receita do sistema
econdmico como um todo. Nesse sentido, o dispéndio do governo sempre representa renda
dos agentes econdmicos privados (CAMARA, 2016). Assim, na medida em que o Estado
tributa os agentes econémicos, ha uma subtragdo de recursos para despesa privada. Em
contrapartida, ao consumir os recursos tributados, o Estado aumenta a renda dos agentes
privados na medida do seu gasto. Ou seja, em si, um Estado com orgamento equilibrado
pode modificar a alocagdo de recursos, mas nao necessariamente altera o montante de
renda.

Estudando a produtividade do gasto publico, Aschauer (1989) investigou a influéncia
estoque de capital publico na produtividade total dos fatores. A abordagem consistia na
estimacao estatistica da produtividade total dos fatores desmembrando o capital publico do
privado. O estudo identificou uma correlacéo entre a desaceleracdo do crescimento da
produtividade total dos fatores com o aumento do capital publico nos Estados Unidos.
Mesmo assim, ao comparar com Franga, Alemanha Ocidental, Italia, Canada, Reino Unido
e Japao, observou-se uma correlagao positiva entre o investimento publico e o aumento da
produtividade. O que sugeriria novos estudos.

Especificamente em relagdo a economia brasileira, Rocha e Teixeira (1996) avaliaram a
relacédo entre o investimento publico e o privado. Nesse caso, o objetivo era identificar se o
efeito da complementaridade entre os investimentos publicos e privados era mais ou menos

10 PIB de 2020 segundo foi de RS 114.860,15 milhdes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2022).



importante que o da substituicdo entre ambos. Os dados levantados foram entre 1965 e
1990. Estimando os efeitos da renda, da taxa de juros e do gasto publico no investimento
privado, concluiram que esta ultima variavel estava negativamente correlacionada com o
dispéndio estatal. Assim, consideraram que o gasto publico substitui o investimento privado.

Ainda no Brasil, um debate sobre os efeitos da desoneracao tributaria sobre a atividade
econdmica ocorreu em torno da desoneracao da folha de pagamento a partir de 2012. A
desoneragéao consistiu na substituicao dos 20% de contribuigéo patronal para o regime de
previdéncia para um valor entre 1% e 2% sobre o faturamento das empresas?. Dallava
(2014) buscou analisar se modificagao da legislagdo gerou mais empregos formais e se
houve aumento de salarios provocados pela nova regra. A estratégia seria criar um grupo
de empresas que haviam aderido ao novo programa e comparar com a situagédo sem que
houvesse a modificagédo. Este ultimo seria o grupo de controle. Em seus estudos, identificou
que apenas o setor de informagdo e comunicagdo® havia apresentado resultado
estatisticamente significativo tanto para emprego como salario. No caso de alojamento e
alimentacéo os efeitos significativos identificados foram no sentido negativo ao volume de
emprego, em contrario aos objetivos da medida. Para os outros setores, praticamente nao
houve resultados com robustez estatistica.

Utilizando a mesma base de dados, Scherer (2015) modificou o estudo para excluir do
grupo de controle das firmas que haviam aderido a mudancga legislativa. O autor identificou
indicadores estatisticamente significativos para indicar que as firmas aumentaram o numero
formal de contratos de trabalho entre 14% e 16%. Além disso, o total de horas trabalhadas
teria sido de 8% a 10%, observando-se ainda um pequeno aumento nos salarios.

Revisitando o tema, Garcia et al. (2018) avaliaram os mesmos dados entre o cenario efetivo,
chamado de factual, e aquele que se perceberia, caso ndo houvesse a promulgagao da
legislacdo que permitiu a mudanca tributaria. O objetivo seria classificar empresas com
base em trés formas de interpretacdo. A primeira divisdo seria entre as empresas que
optaram e as que n&o optaram pelo novo regime de tributagédo. Por ultimo, estabeleceu-se
um grupo de controle composto pelas empresas que poderiam optar pelo novo método e
permaneceram com o antigo. Segundo o estudo, ndo é possivel identificar que a mudanca
legislativa tenha contribuido para a ampliagdo do numero de empregos. Na verdade, a
diferenca da trajetéria do volume de empregos dos tipos de empresas era anterior a
legislagcédo e permaneceu apos a mudanga.

Este levantamento sobre alguns exemplos de estudos no Brasil e em outras partes do
mundo, indicam que ndo ha consenso sobre o impacto dos efeitos econdmicos de
desoneracdes fiscais. Em alguns casos € possivel indicar que uma tributagcdo menor tem
efeitos positivos, o que nao se observa em outras situagdes. Além disso, a discussio sobre
o efeito do gasto publico evidencia que também representa um efeito econdmico que nao
pode ser desprezado. Ou seja, a indicagao de que ha um investimento maior caso haja
desoneragdo nao € consenso. Além disso, o efeito do gasto publico no sentido de ampliar
a renda e gerar efeitos econdmicos nao é desprezivel. Mesmo que em alguns estudos haja
a ideia de que o investimento publico desincentiva o privado, ndo se pode afirmar que a
nao incidéncia do gasto estatal geraria 0 aumento do dispéndio das empresas.

Essas indicagbes ficam mais claras quando se analisa estudos relacionados aos
multiplicadores do gasto publico. Em relagao a este tema Auerbach e Gorodnichenko (2012,
2013) utilizam a estimagao de vetores autorregressivos com transicdo gradual com dados
entre 1985 e 2010 para Estados Unidos, Canad4, Franca, Italia, Alemanha, Suica, México
e Japao para estimar os efeitos multiplicadores. Os paises foram identificados com outras
variaveis de caracteristicas econdmicas relacionadas ao mercado de trabalho e a abertura

20 novo regime de contribui¢do para o INSS foi estabelecido pela Lei 12.546/2011 de 14/12/2011 (GARCIA; SACHSIDA;
CARVALHO, 2018).
3 Aidentificacdo dos setores utilizou como base a descrigdo da CNAE.



econdmica. Os autores identificaram que os multiplicadores de gasto publico se modificam
de acordo com o ciclo econémico. Ou seja, em momentos de recessdo, seus valores
tendem a se amplificar tornando-se maiores que a unidade, tomando valores menores nos
momentos de expansdo econdmica mais acelerada.

Essas conclusbes diferem de maneira significativa das analises classicas e novo-
keynesianas. Em suas palavras,

A discrepancia entre a velha e a nova visdo keynesiana sobre os efeitos dos
choques nos gastos do governo é impressionante. Conjecturamos que, em parte,
essa discrepancia decorre do fato de que a nocdo de folga* estd amplamente
ausente dos modelos Novo keynesianos. De fato, apesar de ter alguns atritos, os
modelos Novo Keynesianos efetivamente impdem mercados de produtos e fatores
de compensacao e, portanto, ndo ha capacidade ociosa (ou folga) nesses modelos
econdmicos. Em contraste, os antigos modelos keynesianos enfatizavam que os
mercados podem nao estar sempre limpos (e especialmente em recessdes), de
modo que a exclusdo do consumo privado ou do investimento pelos aumentos de
gastos do governo na recessdo pode ser minima (AUERBACH,;
GORODNICHENKO, 2013, p. 91).

Orair, Gobetti e Siqueira (2016) aplicam um método parecido para identificar estes efeitos
na economia brasileira com dados entre janeiro de 2002 e outubro de 2016. O trabalho
ainda diferencia os tipos de gastos entre beneficios sociais, investimentos (ativos fixos),
subsidios, pessoal, outras despesas, ainda sendo utilizada uma variavel de despesas totais.
O resultado foi a construcido de funcdes de resposta das variaveis Gasto publico, Receita
publica e PIB ao impulso dos tipos de gasto em até 48 meses de choque. O estudo
identificou que o gasto com investimentos, beneficios sociais e pessoal ficam acima da
unidade, sendo considerados altos. Em contrapartida, o multiplicador de subsidios e outros
gastos € insignificante ou pouco persistente, permitindo-se concluir que a troca de subsidios
por investimentos, beneficios sociais ou despesa de pessoal gera efeitos econémicos
positivos. Concluiu-se, ainda, que os multiplicadores do gasto publico sdo maiores quando
a economia esta em recessado. Em relagao especifica aos investimentos, Orair (2018) e
Orair e Siqueira (2018) mostraram que sao bastante importantes para estimular a economia
em momentos de recessdo, mas que assumem multiplicadores pouco persistentes e
inferiores a unidade em momentos de expansao econdémica.

Analisando a realidade dos Estados, Domingues e Haddad (2003) tentam avaliar os
impactos da estrutura tributaria na alteracéo de precos relativos e substituicdo de insumos
em nivel setorial e regional através de um modelo de equilibrio geral computavel. Trata-se
de uma metodologia derivada das matrizes de insumo produto utilizada neste estudo. No
caso destes autores, o objetivo era a avaliagdo de impactos o diferencial de 1% nas
aliquotas de impostos indiretos dos fluxos de bens produzidos no estado comparados com
o resto do Brasil. Os resultados seriam medidos em S&o Paulo, no resto do Brasil e no resto
do mundo, calibrada a partir dos dados da matriz inter-regional de insumo produto deste
Estado. Conforme foi concebido, o modelo apresenta resultados de curto prazo, quando o
estoque de capital € mantido constante, e de longo prazo, quando os investimentos
respondem as diferengas setoriais e regionais. Na estimagdo, com dados tributarios de
1996, no curto prazo do Estado haveria uma variagao positiva na arrecadagao da ordem de
R$ 3.880,00 milhdes, saindo de R$ 28.898 milhdes para R$ 33.148 milhdes e no longo
prazo, com os efeitos econémicos mitigando a arrecadagéo, R$ 30.648 milhdes. Em relagéo
ao resto do Brasil, com a migracdo de atividades, a base tributaria sairia de R$ 805.966
milhdes para R$ 807.980 milhdes e R$ 814.953 milhdes nos curto e longo prazo,
respectivamente. O estudo ressalta a importancia da verificacdo dos efeitos em periodos
de tempo mais longos, quando modificagdes na estrutura econdmica surtem seus efeitos.

4 No original slack.



Também utilizando a modelagem de equilibrio geral computavel, Cardoso et al. (2022)
simularam os impactos de uma re-oneracdo® das exportacdes brasileiras, com énfase nos
resultados para o Estado de Minas Gerais. O primeiro efeito desloca negativamente a
demanda externa por produtos domésticos, com diminuigdo da atividade nos setores
voltados para a exportacédo. Além disso, os autores se preocupam com um outro efeito que
diz respeito a expansao da atividade econdmica que dependem do consumo do governo.
Assim, o efeito total seria o0 saldo entre os resultados depressivos na atividade provocados
pela queda das exportagdes e os efeitos positivos do gasto publico que seriam promovidos
caso houvesse a arrecadagao dos tributos. Como resultados, os autores concluem que

A sobreposicdo dos efeitos expansionistas dos gastos publicos em relagdo aos
impactos contracionistas da reoneragao sinaliza para o maior impacto do gasto
publico comparativamente as isengbes fiscais, especialmente em regibes
dependentes da demanda do setor publico. (CARDOSO et al., 2022, p. 125).

Em sintese, o debate sobre a efetividade de incentivos fiscais, ndo pode se abster de avaliar
os efeitos econdmicos da diminuigao do gasto publico. Ou seja, a estratégia de contrapor
os impactos positivos na demanda privada da nao incidéncia de tributos aos negativos da
queda do gasto publico sao justificaveis. Além disso, em se tratando de uma economia
estadual, no caso o Espirito Santo, a metodologia da matriz de insumo-produto aparece
como uma alternativa valida.

3 O modelo de insumo-produto e a base de dados
3.1 — A identificagao dos incentivos fiscais

O estudo busca analisar os efeitos econémicos dos incentivos fiscais do Espirito Santo. Por
esse motivo, a analise de quais setores estdo sendo beneficiados e qual a interacdo do
sistema econémico com eles parece fundamental. Nesse sentido, a abordagem de insumo
produto parece muito adequada, uma vez que seu objetivo € observar a interligagdo dos
setores em um sistema econémico, visando observar seu relacionamento (MILLER; BLAIR,
2009).

Na pratica, a concessao de incentivos fiscais consiste na politica de o Estado abrir m&o de
receita em favor de outro agente econdémico. Este, por sua vez, realiza a despesa em lugar
do Estado®. Assim, a avaliagdo dos impactos dos incentivos fiscais proposta, consiste na
analise dos efeitos da supresséo do gasto publico, uma vez que o Estado deixa de tributar,
em compensacao do gasto do agente econémico beneficiado pelo incentivo.

Os valores de incentivos fiscais foram previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias n°
11.677/2022, encaminhada anualmente a Assembleia Legislativa do Estado para balizar a
elaboragado do Orgcamento do ano posterior. Neste caso, o Demonstrativo VIl do Anexo | —
Metas Fiscais, mostra a Estimativa e Compensacao de Renuncias de Receita LDO 2023.
Escolheu-se a previsdo de 2022 por tratar-se do ano cuja previsdo esta mais préxima de
ser concluida e provavelmente é mais confiavel’. A tabela 1 mostra o resumo dos
incentivos.

Tabela 1 — Resumo dos incentivos fiscais de 2022 previstos na LDO 2023

5 A re-oneracdo viria com a revogacdo da Lei Kandir (Lei Complementar n2 87/1996) que isentou completamente as
exportacdes de Imposto sobre OperagGes Reativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) (CARDOSO et al., 2022).

6 Nesse caso, ha a pressuposicdo de que, caso houvesse a cobranca dos impostos, todos os valores seriam
efetivamente pagos. Entende-se perfeitamente a limitagdo desse pressuposto, afinal, se estd assumindo que: i) ndo
haveria sonegacdo e ii) todos os investimentos ocorreriam, independentemente dos incentivos. Na pratica, o estudo
consiste em comparar as diferengas dos efeitos entre o gasto publico e o gasto privado.

7 A previsdo entre 2023 e 2025 apresenta apenas um ajuste dos valores de 2022 a um indice de pregos.



Tributo  Modalidade Setor beneficiado Valor (R$ milhées)

Atacadistas 1.891,10
Vendas nao presenciais 502,21
Rochas ornamentais 35,66
ICMS Isencao parcial Metal mecanica 25,09
Outros setores 22,40
Bares e restaurantes 13,61
Vestuario 11,15
Veiculos (15 anos) 124,52
Veiculos (1° emplacamento) 13,82
Locadoras 13,27
IPVA Isengdo Deficiente fisico 11,42
Perda, roubo ou sinistro 11,95
Onibus urbano 4,54
Taxis 3,41
Outros veiculos 1,78
Total atribuido ao Estudo 2.685,92
IPVA  lIsengao Veiculo oficial® 15,56
Total Geral 2.701,48

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Como base para realizacdo do estudo, se utilizara a matriz de insumo produto (MIP) do
Espirito Santo para 2015 foi langada pelo Instiuto Jones dos Santos Neves em 2020
(INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2020). Esta versao foi desagregada em 35
atividades e 81 produtos e foi escolhida uma vez que o nivel de desagregacgao permitira
analisar o impacto dos incentivos fiscais de maneira setorizada.

O primeiro procedimento realizado foi identificacdo dos setores indicados na Lei n°
11.677/2022 com a matriz insumo-produto. Além disso, os valores de outros setores foram
distribuidos a partir da indicagdo dos mesmos nos contratos disponiveis no portal da
transparéncia do Espirito Santo (ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2022). Nesse caso,
utilizou-se a proporcao simples dos contratos, excluidos aqueles que ja haviam sido
identificados na tabela 1°. Assim, totalizou-se R$ 2.685,92 milhées em incentivos fiscais
que seriam o objeto do estudo nos setores econémicos da MIP.

Posteriormente, é necessario modelar como se da o gasto publico do Governo. O objetivo
€ identificar como seria o perfil das despesas, caso tivesse havido a efetiva arrecadagao
dos recursos. Nesse sentido, se fez um levantamento dos valores gastos no ano de 2021,
juntamente com os restos a pagar.

3.2 - Identificagcao queda da demanda na estrutura do gasto publico e ampliagao da
demanda do gasto privado

Tendo em vista que, na analise proposta, o incentivo seria uma substituicdo do gasto
publico pelo gasto privado, o passo posterior seria avaliar o perfil de gasto do Estado. Para
tanto, fez-se o levantamento dos gastos do Governo do Espirito Santo em 2021. O

8 Optou-se por excluir do estudo as isencdes dadas a veiculos oficiais, pois tratam-se de isen¢des do Governo a si
mesmo, sem influéncia no resultado final.
% As tabelas com a base para as conversdes encontram-se nos anexos.



pressuposto € que, caso tivesse havido a arrecadagao, seu dispéndio teria se mantido da
mesma maneira.

Entre os setores 35 setores da MIP, identificou-se a demanda direta do Estado em trés
deles: Administragao Publica; Educacao Publica; e Saude Publica. Assim, classificou-se os
gastos do Estado nesses trés setores, baseado na Fun¢ado (SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, 2021). Nesse caso, as despesas das fungdes de estado de “Educagao” e
“Saude” foram classificadas como “Educacéo publica” e “Saude publica”, na Tabela MIP,
respectivamente. As demais despesas foram classificadas como “Administragdo publica”.

Em outra perspectiva, se estabeleceu um outro tipo de classificagdo para identificar como
as despesas seriam apropriadas no sistema econdmico: A distribuicdo nessas categorias
permitiu montar a estratégia de avaliagdo da queda da demanda, de acordo com a MIP.
Nesse caso, o valor total de consumo das familias sdo pagamentos do Estado diretamente
para gastos do Grupo de Despesas Pessoal e Encargos Sociais que nao estejam
vinculadas a entidades financeiras. Aquelas despesas que estavam vinculadas a
contribuicdes a entidades fechadas de previdéncia, juros e encargos sobre divida e o
principal resgatados, foram classificadas como intermediacao financeira por entender-se
que o seu gasto aumentou a demanda deste setor da MIP. Os dispéndios em Obras,
equipamentos e contratos de parcerias publicos privadas, classificou-se como investimento.
O restante dos gastos, principalmente vinculados ao custo foram classificados na Estrutura
da Producéo para serem avaliados na MIP de acordo com a demanda do préprio setor.

Tabela 2 — Gasto do Espirito Santo em 2021 distribuido for funcao e classificacdo econdmica

= Consumo  Estruturada Intermediagdo . Total (R$
Funcao . ~ . . Investimento o~
das familias  produgéo financeira milhées)
Administragdo publica 7.272,46 2.645,45 708,08 806,07 11.432,06
Educacéo publica 1.586,64 482,23 0,00 191,90 2.260,77
Saude publica 968,12 2.669,57 0,15 82,51 3.720,35
Total 9.827,22 5.797,25 708,23 1.080,48 17.413,18
Fonte: Portal da transparéncia, 2021.
Tabela 3 — % do gasto do Espirito Santo em 2021 pelas classificagdes estabelecidas
. Consumo das Estruturada Intermediagao . Total (R$
Funcao . ~ . . Investimento o
familias produgio financeira milh6es)
Administracdo publica 41,8% 15,2% 4,1% 4,6% 65,7%
Educacgado publica 9,1% 2,8% 0,0% 1,1% 13,0%
Saude publica 5,6% 15,3% 0,0% 0,5% 21,4%
56,4% 33,3% 4,1% 6,2% 100,0%

Fonte: Elaboracgéao proépria, 2021.

As informacdes contidas nas tabelas 2 e 3 permitirdo definir como sera feita a distribuigao
dos recursos que representariam desestimulos econdmicos pelo Estado. A interpretacao é
que, caso tivesse havido a arrecadagdo dos recursos, haveria o gasto de maneira
proporcional a tabela 3.

O estudo visa analisar o impacto dos incentivos fiscais em duas perspectivas.
Primeiramente uma avaliagdo geral e, posteriormente, uma avaliacdo apenas dos
incentivos destinados a setores produtivos. O objetivo dessa divisdo seria verificar como o
apoio direto a producéo se difere de estimulos ao consumo das familias. Assim, classificou-
se os incentivos de acordo com algum tipo de setor econémico identificado na MIP ou o
consumo das familias. Os incentivos de ICMS foram classificados de acordo com o setor
econdmico. No caso do IPVA, aqueles incentivos que possuem alguma vinculagdo com
atividades econdémicas foram classificados no setor de transporte. Os demais incentivos de
impostos sobre veiculos foram classificados no consumo das familias, uma vez que tratam-



se de incentivos fiscais que aumentam a renda dos proprietarios dos veiculos que as gasta

de outra maneira.

Tabela 4 — Classificagéo dos setores beneficiados para avaliagao na MIP

Setor beneficado (Lei n° 11.677/2022)

Setor MIP

Atacadistas
Vendas n&o presenciais

Rochas ornamentais

Metal mecéanica
Outros setores
Bares e restaurantes

Comércio por atacado e a varejo
Comércio por atacado e a varejo

Extragdo de carvao mineral e de minerais ndo-
metélicos e metalicos ndo ferrosos

Metalurgia
Base dos contratos
Alojamento e alimentagéo

Fabricagao de produtos téxteis, artefatos do vestuario e
acessorios, artefatos de couro e calgados

Consumo das familias
Consumo das familias
Transporte

Consumo das familias
Consumo das familias

Vestuario

Veiculos (15 anos)

Veiculos (1° emplacamento)
Locadoras

Deficiente fisico

Perda, roubo ou sinistro

Onibus urbano Transporte
Taxis Transporte
Outros IPVA Consumo das familias

Fonte: Elaboragao propria.

Dadas as classificagdes propostas, criou-se dois cenarios diferentes para a avaliar a
supressao da despesa publica no sistema econdmico capixaba. Na primeira, obteve-se o
valor de R$ 2.685,92 milhdes, correspondente a todos os incentivos fiscais, incluindo os
produtivos e as familias. O segundo cenario representaria apenas os incentivos a setores
econdmicos especificos, cujo valor chega a R$ 2.524,21 milhdes.

Tabela 5 — Distribuicdo da demanda publica no total de incentivos

Consumo das Estrutura da Intermediacao . Total (RS
Estudo o = . . Investimento _ .. .
familias producao financeira MilhGes)
Administracdo publica 1.121,75 408,05 109,22 124,33 1.763,35
Educacado publica 244,73 74,38 0,00 29,60 348,72
Saude publica 149,33 411,77 0,02 12,73 573,85
Total 1.515,81 894,20 109,24 166,66 2.685,92
Fonte: Elaboragao prépria, 2022.
Tabela 6 — Distribuicdo da demanda publica apenas para incentivos produtivos
Consumo das Estrutura da Intermediagao . Total (RS
Estudo o ~ . . Investimento _
familias producao financeira Milhdes)
Administracdo publica 1.054,21 383,48 102,64 116,85 1.657,19
Educacdo publica 230,00 69,90 0,00 27,82 327,72
Saude publica 140,34 386,98 0,02 11,96 539,30
1.424,55 840,37 102,66 156,63 2.524,21

Fonte: Elaboragao prépria, 2022.

Identificados os valores conforme a classificagao, estabeleceu-se a estratégia de analisar
a queda da demanda por gasto publico representada pelos incentivos. O total de Consumo
das familias seria proporcional a demanda do vetor de consumo nos setores econémicos
da MIP. O montante de intermediacao financeira foi subtraido da demanda do setor de
intermediacao financeira da MIP. Na estrutura da produgao seriam subtraidos os valores



proporcionais de Administracdo publica, Educagdo publica e Saude Publica. Os
investimentos proporcionais a estes trés setores foram transformados em um vetor de
queda da demanda a partir da Matriz de Absorgéo de Investimentos'® (MAI) (CENTRO DE
ESTUDOS COMPUTACIONAIS EM EQUILIBRIO GERAL, 2022).

Uma vez caracterizada a queda da demanda por gasto publico provocada pela diminuicao
da receita dos impostos cuja cobranca foi cessada, move-se a analise para o aumento do
dispéndio dos setores privados. Em uma primeira avaliacdo, buscou-se distribuir aqueles
setores econdmicos que seriam diretamente influenciados pelos beneficios fiscais de ICMS.
Essa classificagdo visou identificar quais setores estariam comprometidos com o
investimento dos valores de beneficios concedidos uma vez que este tipo de incentivo
implica no obrigagéo de aplicar os recursos em investimentos. Nesses casos, se utilizara a
MAI para avaliar seus gastos. Em relagdo ao IPVA, uma parte dos incentivos é realizado
simplesmente abrindo mao do tributo para que as familias tenham mais recursos
disponiveis, sendo classificados como Consumo das familias e outros de atividades
econdmicas que mantem o recurso para fazer outro tipo de gasto corrente, sem o
compromisso de investimentos. Nesse caso, 0 incentivo representaria um aumento da
demanda proporcional ao vetor do setor de transportes em relagao diretamente da Matriz
da Estrutura da Producao.

Tabela 7 — Descrigao dos valores de incentivos no aumento da demanda dos setores

Setor MIP Xf:ll ggt(:f
Alimentos e bebidas 5,24
Alojamento e alimentacéao 13,61
Comércio por atacado e a varejo 2.393,31
Extrggéo deNcarvéo mineral e de minerais nao-metalicos e 35 66
metalicos n&o ferrosos ’
F_abricagéo de produtos da madeira, moveis e das industrias 500
diversas ’
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos 1,19
Fabricgag_:éo de produtos téxteis, artefatos do vestuario e 11.15
acessorios, artefatos de couro e calgados ’
Fabricacado de quimicos, borracha e de material plasticos 8,34
Metalurgia 25,09
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 1,78
Servigo de informacao 2,62
Total incentivos com contrapartida em investimentos (MAI) 2.502,99
Transporte 21,22
Total de contrapartida produtiva (Vetor de demanda) 2.524,21
Consumo das Familias (Vetor de consumo das familias) 161,71
Total Geral 2.685,92

Fonte: Elaboracao propria, 2022.

3.3 — Analise dos dados e resultados

O modelo de insumo-produto baseia-se na organizagdo de um sistema de equagdes que
ilustram as relagdes do sistema econémico. O objetivo é criar, a partir da MIP, uma matriz
de coeficientes técnicos que medem a participagdo de um fluxo de consumo intermediario

10 “As MAIs contém informagdes sobre a absor¢do (demanda) de diferentes ativos de capital fixo por parte dos setores
da economia. [...] Assim, a base de dados fornecida pelas MAIs permite a andlise de impactos do investimento em
capital fixo sobre as importacdes e a analise da dindmica do processo de penetracdo/substituicdo de importagdo
associado a Formacdo Bruta de Capital Fixo na economia brasileira.” (MIGUEZ et al., 2017)



na producao de um dado setor, dividido por sua producao. Esta relacdo pode ser descrita
conforme (1).

Consumo intermediario;j
aij =

H n
Valor da produsio; de maneira que Y’ a;; < 1 (1)

Assim, uma matriz com todos os setores pode ser construida com a organizagao dos
coeficientes para todos os setores.

A1 A1z - Qqn
arzq ar, e Aon

Aij =1 : : - : (2)
An1 Qnz  *° Qpn

Trata-se de uma matriz quadrada que relaciona os coeficientes técnicos a dos n setores
econdmicos. Descritos dessa maneira os coeficientes técnicos correspondem ao consumo
intermediario dos setores em relagdo a sua propria oferta. Dispostos dessa maneira, é
possivel organizar uma equacgao matricial conforme (3).

AX; = (1 - A)7'aY, 3)
A = Matriz de coeficientes técnicos!!

1 = Matriz unitaria de dimensio n

X1
X =| i | = Vetor de valores de producio
L xn-
-
Y =| ! [ = Vetor de demanda final
[ Vn

Na equacéo (3) os x; representam o valor da produc¢ao de um i-ésimo setor e y; a demanda
final do mesmo. Nesta descricdo, a variacdo no vetor X é sao proporcionais aquelas
observadas no vetor Y, na relagdo de (1 —A)~1. As condigbes estabelecidas permitem
construir uma matriz com aumentos da demanda em determinados setores de maneira que
(4) seja verdadeira.

AR; = V;;AX (4)
7y
R =| i | = Vetor de resultados
| rn
v,y 0 ... 0
0 vy, .. O . - .
V=|. : ) . | = Matriz de coeficientes da variavel estudada
| 0 0 vnn

A imposicao estabelecida em (4) determina que as variaveis que se quer estabelecer de

. . . variavel; . , .
um choque. Assim, cada v;; # 0 representa um coeficiente v;; = S variavel j-ésimo setor.
i

Dito de outra forma, estabelece-se a propor¢cdo de determinada variavel os setores
econdmicos e a dispde na diagonal da matriz V. Isso implica que o resultado no vetor R
sera a producao final daquela variavel dos setores distribuidos ao longo dos r; na proporgéao

11 A matriz (1 — A) é chamada matriz de Leontieff.



de AX12, A andlise proposta permite avaliar o resultado em termos de demanda dos setores
em variaveis especificas cuja distribuicao se dara de acordo com a diagonal da matriz V.

No modelo proposto, o exercicio de avaliar o impacto das variagdes da demanda de acordo
com os vetores identificados na secéo anterior implicou em substituir o vetor Y por um que
implique na queda da demanda do gasto do governo nos setores calculados e aumento da
demanda nos setores incentivados. Assim, calculou-se AX com esses novos vetores e
obteve-se AR com a matriz de variaveis escolhida.

O estudo busca analisar os incentivos fiscais por duas perspectivas diferentes. Inicialmente
o volume total de incentivos e posteriormente s6 aqueles destinados a atividades
produtivas. Organizou-se os incentivos a partir da proporgao total dos incentivos fiscais
considerados R$ 2.685,91 milhdes. Na segunda andlise considerou-se somente R$
2.524,20 milhdes daqueles beneficios que estavam diretamente vinculadas a atividades
produtivas por tratarem-se de ICMS ou de isencdes de IPVA que relacionavam-se ao setor
de transportes de alguma maneira.

Em relagdo ao setor produtivo, separou-se os R$ 2.685,91 milhdes em trés situagdes.
Primeiramente identificou-se R$ 2.502,99 milhdes ICMS de setores econbémicos
identificados diretamente na MIP, cujo vetor de demanda foi identificado na MAI. Além
disso, separou-se R$ 21,22 milhdes de isencdo de IPVA para atividades ligadas ao
transporte. Esse valor foi separado de acordo com o vetor de demanda intermediaria da
MIP. A ltima situagéo elencada foram R$ 161,71 milhGes de valores de IPVA de incentivo
ao consumo das familias.

Posteriormente, escolheu-se 7 variaveis para a analise: i) Consumo das familias; ii)
Formacéo bruta de capital fixo; iii) Produgéo estadual; iv) Importacéo (para o exterior e para
outras regides do pais); v) Remuneragbes do trabalho; vi) Valor adicionado; e vii)
Empregos. O objetivo seria avaliar os incentivos a partir de diversas perspectivas.

Tabela 8 — Resultados da queda da demanda publica e incentivo & demanda privada

. Incentivos com .
Indicador (RS Incentivos consumo

Milhdes) Demanda contrapartlda das familias Total
produtiva
Valor do incentivo (RS milhdes) 2.524,21 161,71 2.685,92
Demanda publica (-) 1.019,38 65,31 1.084,69
Consumo das .
famili Demanda privada 270,80 101,18 371,98
amilias
Saldo -748,58 35,87 -712,71
. Demanda publica (-) 106,99 6,85 113,84
Formacao Bruta .
. . Demanda privada 1.304,65 1,89 1.306,54
de Capital Fixo
Saldo 1.197,66 -4,97 1.192,69
. Demanda publica (-) 1.004,84 64,37 1.069,21
Producgao .
Demanda privada 1.557,88 71,72 1.629,60
estadual
Saldo 553,04 7,35 560,39
Demanda publica (-) 375,56 24,06 399,62
Importacgao Demanda privada 751,81 28,42 780,24
Saldo 376,25 436 380,62
N Demanda publica (-) 42,33 2,71 45,04
Importagao .
. Demanda privada 189,26 3,36 192,62
Exterior
Saldo 146,93 0,65 147,58
Demanda publica (-) 354,58 - 354,58

120 aumento da demanda sera sempre na unidade de medida dos valores da matriz V. No caso proposto, todos os
choques sdo propostos em RS milhdes.



Importagao Demanda privada 562,55 25,06 587,61

Regional Saldo 207,97 25,06 233,04
Demanda publica (-) 1.133,38 72,61 1.205,99
Remuneragoes Demanda privada 785,58 48,06 833,65
Saldo -347,79 -24,55 -372,34
Demanda publica (-) 2.152,42 137,89 2.290,31
Valor Adicionado Demanda privada 1.802,37 136,79 1.939,16
Saldo -350,05 -1,10 -351,15
Demanda publica (-) 40.931 2.622  43.553
Trabalho )
Demanda privada 43.726 2.871 46.597
(Empregos)
Saldo 2.795 249 3.044

Fonte: Elaboragéao propria, 2022.

Os dados da tabela 8 permitem mostrar que os incentivos fiscais apresentam resultados
bastante diversos. O incentivo a atividades produtivas permite com que haja um aumento
expressivo na formagao bruta de capital fixo. O gasto privado, sobretudo no caso dos
setores produtivos, amplia o estoque de capital fixo em R$ 1.192,69 milhdes. Por essa
perspectiva a substituicdo do gasto publico pelo privado € bastante efetiva. Além disso, os
incentivos produtivos ampliam o estoque de empregos em 2.795 postos, somados a 249 do
incentivo ao consumo das familias.

Como seria de se esperar, a produgdo como um todo se amplia em R$ 560,39. Por outro
lado, os incentivos produtivos diminuem o consumo das familias em R$ 748,58 milhdes. Ao
contrario do incentivo ao préprio consumo das familias que tem resultado positivo em R$
35,87 milhodes.

Em outra perspectiva, os incentivos tém efeitos negativos sobre o valor adicionado. O
resultado comparado apresenta uma diminuicdo de R$ 351,15 milhdes o valor, dos quais
R$ 350,05 dizem respeito aos incentivos produtivos. Esse resultado ocorre principalmente
porque ha uma diminuicdo nas remuneragdes do trabalho no valor de R$ 372,34 milhdes.
Ou seja, a substituicdo do gasto publico pelo privado gera postos de trabalho com
remunerag¢des mais baixas e com efeitos negativos no PIB.

4 — Consideracgoes finais

As evidéncias identificadas no trabalho corroboram diversos estudos feitos com intuito
parecido. O primeiro aspecto relevante € a preocupacao em identificar a troca de dispéndio
publico pelo privado que representa a analise de incentivos fiscais, conforme realizado em
Cardoso (2022).

Tabela 9 — Resumo de resultados e comparagéo com valores originais

Valor original Valor 20203 Resultado

Indicador (R$ Milhdes) ~ Ano \pe'yiihGes) (R$ milhdes) (Milhdes RS)

Variagao (%)

Produgao total (2020) 2020 229.158,30 229.158,30 560,40 0,24

Consumo das familias

(2018) 2018 156.977,80 164.081,27 -712,71 -0,43

Formacgao Bruta de Capital

Fixo (2018) 2018 38.370,00 40.106,30 1.192,69 2,97

Importacao (2018) 2018 230.362,00 240.786,21 380,62 0,16
Importagao Exterior

(2018) 2018 45.823,00 47.896,56 147,58 0,31

13 Os valores de 2018 s&o das tabelas de recursos e usos, os valores de 2020 sdo das contas regionais pela otica da
renda e da producido do sistema de contas trimestrais do IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2022). O valor de empregos é da propria matriz de insumo produto. Valores trazidos para 2020 pelo IPCA.



Importacédo Regional

(2018) 2018 184.540,00 192.890,70 233,04 0,12
Remunerac¢oes (2020) 2020 52.980,47 52.980,47 -372,34 -0,70
Valor Adicionado (2020) 2020 114.860,15 114.860,15 -351,15 -0,31
Trabalho (Empregos) 2015 1.983.249 3.044 0,15

Fonte: Elaboragéao prépria.

A queda do valor adicionado € condizente com os resultados de outros estudos que fazem
a simulagdo da substituicdo entre o gasto publico e o privado (AUERBACH;
GORODNICHENKO, 2012, 2013; CARDOSO etal., 2018, 2022). Para Cardoso (2018), este
elemento é importante principalmente em economias em que o Estado tem uma
participagdo muito relevante. Além disso, o gasto publico em beneficios sociais,
identificados neste trabalho como Consumo das familias também tem a capacidade de
ampliar a renda, dado que seus efeitos multiplicadores s&o significativos (ORAIR 2016). O
estudo ainda mostrou a dependéncia da economia capixaba das importagdes, pois o0s
incentivos representam um aumento de 1,31% das importagbes do Estado.

Os resultados ainda mostraram que os efeitos econémicos nédo sao todos depressivos. Se
por um lado ha queda das remuneragcbes e do valor adicionado, outras variaveis
apresentam resultados relevantes. Apesar da queda nas remuneragdes, ha uma ampliagao,
ainda que pequena do volume de empregos. Esta dicotomia é dada porque 89,1% dos
incentivos estdo relacionados ao Comércio por atacado e a varejo. Em substituicdo a
demanda estatal, esta atividade tem por caracteristica pagar salarios mais baixos, o inverso
da Administragao Publica a qual substitui, além de ser intensiva em mao de obra.

Além disso, os incentivos apresentam resultado bastante positivo na formacgao bruta de
capital fixo. Na pratica, observa-se que obtem o resultado esperado na ampliagdo do
investimento no Estado. Esse movimento ocorre, ainda que em detrimento de outros
indicadores, e possivelmente tenha efeitos econémicos positivos no longo prazo. Assim, é
importante a avaliacdo do tipo de politica econdmica se quer estabelecer ao implementa-
los. Outros estudos podem identificar quais setores apresentam ampliacbes mais
significativas no investimento e quais outros resultados podem ser obtidos caso haja uma
diversificacdo ou modificacdo nos incentivos.
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Anexo 1 — Conversdao da base de contratos para o calculo de Outros setores
beneficiados com o ICMS

Valor do incentivo

Setor MIP Base de contratos Proporgao (R$ Milhdes)

Alimentos e bebidas 22 0,234 5,24
Fabricacao de produtos da madeira,

moveis e das industrias diversas 21 0,223 5,00
Fabricagao de produtos de minerais

nao-metalicos 5 0,053 1,19
Fabricagao de quimicos, borracha e de

material plasticos 35 0,372 8,34
Servico de informagao 11 0,117 2,62
Total 94 22,40

Anexo 2 — Classificagao das fungoes publicas na MIP

Funcao Setor MIP
ADMINISTRACAO Administracdo publica
AGRICULTURA Administragao publica
ASASISTENCIA SOCIAL  Administragdo publica
CIENCIAE
TECNOLOGIA Administragao publica
COMERCIO E
SERVICOS Administragao publica
COMUNICACOES Administragao publica
CULTURA Administragao publica
DESPORTO E LAZER Administracao publica
DIREITOS DA
CIDADANIA Administracdo publica
EDUCACAO Educac&o publica

ENCARGOS ESPECIAIS Administragéo publica
ESSENCIAL A JUSTICA  Administracdo publica
GESTAO AMBIENTAL Administragéo publica

HABITACAO Administragao publica
INDUSTRIA Administragao publica
JUDICIARIA Administragao publica
LEGISLATIVA Administragao publica
PREVIDENCIA SOCIAL  Administracdo publica
SANEAMENTO Administragao publica
SAUDE Saude publica

SEGURANCA PUBLICA  Administragdo publica
TRABALHO Administragao publica
TRANSPORTE Administragao publica
URBANISMO Administragao publica

Anexo 3 - Distribuicido dos elementos de despesa em relagao a classificagao
econdémica



Cédigo Elemento de despesas

Classificacdo

01
03
04
05
07
08
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
30
31
32
33
34
35
36
37
39
40
41
42
43
45
46
47
48
49
51
52
59
61
65
66
71

83
91
92
93

APOSENTADORIAS, RESERVA REMUNERADA E REFORMAS
PENSOES

CONTRATACAO P/ TEMPO DETERMINADO

OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

CONTRIB. A ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PES. MILITAR
OBRIGACOES PATRONAIS

DIARIAS - CIVIL

DIARIAS - MILITAR

OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL MILITAR
AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES

AUXILIO FARDAMENTO

AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES

JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO

OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO
MATERIAL DE CONSUMO

PREMIACOES CULT.,ARTIST.,CIENT.,DESPOR.OUTRAS
MATERIAL,BEM OU SERVICO PARA DISTRIB GRATUITA
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO
OUTRAS DESP.PES.DECORRENTE CONT.TERCEIRIZACAO
SERVICOS DE CONSULTORIA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
PROVISAO PARA IMPOSTOS

CONTRIBUICOES

AUXILIOS

SUBVENCOES SOCIAIS

SUBVENCOES ECONOMICAS

AUXILIO - ALIMENTACAO

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A P. FISICA
AUXILIO-TRANSPORTE

OBRAS E INSTALACOES

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
PENSOES ESPECIAIS

AQUISICAO DE IMOVEIS

CONSTIT. OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO
DESPESAS DECORRENTES DE CONTRATO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA-PPP, EXCETO SUBVENGOES
ECONOMICAS,APORTE E FUNDO GARANTIDOR

SENTENCAS JUDICIAIS
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
INDENIZACOES E RESTITUICOES

Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias

Intermediacao financeira

Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias
Consumo das familias

Intermediacao financeira
Intermediagao financeira

Estrutura produtiva
Consumo das familias
Estrutura produtiva
Estrutura produtiva
Estrutura produtiva
Estrutura produtiva
Consumo das familias
Consumo das familias
Estrutura produtiva
Estrutura produtiva
Estrutura produtiva
Estrutura produtiva
Consumo das familias
Estrutura produtiva
Consumo das familias
Estrutura produtiva
Consumo das familias
Consumo das familias
Investimento
Investimento
Consumo das familias
Estrutura produtiva
Estrutura produtiva
Estrutura produtiva

Intermediagao financeira

Investimento
Consumo das familias
Estrutura produtiva
Consumo das familias



94 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS Consumo das familias
96 RESSARCIMENTO DE DESP. DE PESSOAL REQUISITADO Consumo das familias
98 COMPENSACOES AO RGPS Estrutura produtiva

Anexo 4 - Lista de setores economicos da MIP

Setor MIP Numeral
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 1
Pecudria, inclusive o apoio a pecuaria 2
Producao florestal; pesca e aquicultura 3
Extracdo de carvao mineral e de minerais ndo-metalicos e metalicos ndo ferrosos 4
Extracdao de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 5
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao 6
Alimentos e bebidas 7
Fabricacdo de produtos téxteis, artefatos do vestuario e acessorios, artefatos de

couro e calgados 8
Fabricacdo de produtos da madeira, méveis e das industrias diversas 9
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 10
Refino de petrdleo, coquerias e fabricagdo de biocombustiveis 11
Fabricagdo de quimicos, borracha e de material plasticos 12
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 13
Metalurgia 14
Fabrica¢do de produtos de metal, maquinas e equipamentos 15
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, pegas e outros equipamentos de

transporte 16
Geragao e distribuicdo de eletricidade e gas, dgua, esgoto e limpeza urbana 17
Construgao 18
Comércio por atacado e a varejo 19
Transporte 20
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 21
Alojamento e alimentacgao 22
Servico de informacao 23
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar 24
Atividades imobiliarias 25
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 26
Atividades administrativas e servicos complementares 27
Administracdo Publica 28
Educacado publica 29
Educacdo privada 30
Saude publica 31
Saude privada 32
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 33
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 34

Servicos domésticos 35







Anexo 5 — Impactos dos incentivos fiscais por setor

Descrigdo do incentivo 2022 Produgio Consumo das familias Formago Bruta de Capital Fixo Produgéo estadual A Impostos 5 ValorAdicionad, Trabalho
Q Q Q Q Qued: Qued: Q Q R

1| 1651 1,76 |- 14,75 34,08 576 2831 337 057 280 0,39 007]- 033 570 0% |- 473 4,47 076]- 372 0,44 007]- 037 4,03 068]- 335 1,50 025 12 6,55 L] sm 22,39 3,79]- 1860 281143 47555 |- 233588
o[ 1399 149]- 1250 61,71 820 5352 8,65 115]- 7,50 2,67 035 232 12,95 12| 1,23 11,72 156 |- 1016 032 004]- 028 11,40 151]- 988 174 023 15 364 048] 316 32,91 437]-  2854] 1457,56| 193,60 |- 1.263,96
3 7,54 080 674 11,66 291]- 875 383 0% |- 288 0,12 003|009 3,88 097]- 201 1,79 045] 134 015 004]- o1 1,64 041]- 123 044 011 033 2,27 057]- 1,70 6,06 151]-  455| 69024 172,26 |- 517,98
4] - - - 2,60 14,46 11,86 - - - - - - 0,61 341 2,80 085 472 3,87 0,15 0383 0,68 0,70 3,89 3,19 0,09 052 0,42 0,19 1,07 0,388 1,19 6,64 544 19,60 | 108,91 89,31
5 - - - 1,05 102]- 003 - - - 0,07 007|000 0,40 039]-  o01 017 016]- o001 0,03 003 000 0,14 oul 000 004 004]- 000 0,07 007]- 000 045 044 o001 029 028]- o001
6 - - - 0,80 6,50 5,70 - - - - - - 0,58 4,70 412 0,13 1,10 0,96 0,02 012 011 0,12 0,97 0385 004 034 0,29 0,02 0,19 017 017 1,35 1,18 032 2,63 2,30
7 170,10 1822]- 151,88| 23564 2932 20631[ 11324 14,09[- 99,15 - - - 140,90 17,53 - 123,36 65,00 810[- 56,99 6,63 082]- 58 58,46 7,28]- 51,18 10,59 132]- 927 26,43 320]- 2314 38,42 478~ 3364| 96738| 12039] 846,99
8 863 09| 7,67 935 167]- 7,68 1,36 024 111 - - - 4,65 083]- 38 2,25 040]- 1,85 041 007]- o034 1,83 033|151 038 007]- 031 2,67 048 220 4,42 079 363[ 254,60 45,51 |- 209,08
of 39 33,65 073 40,41 48,11 7,70 13,2 15,79 2,53 421 5,01 0,80 15,57 18,54 2,97 10,49 12,49 2,00 084 1,00 0,16 9,65 11,49 184 1,29 1,53 024 9,93 11,82 1,89 17,74 21,12 338| 61448] 73155| 117,07
10] 5,08 121]- 387 27,43 30,05 2,62 0,66 072 0,06 - - - 14,51 15,90 1,39 5,60 614 054 039 043 0,04 521 571 0,50 041 045 0,04 1,10 1,21 011 12,94 14,18 1,24 11,55 12,65 1,10
11 093 025]- o068 1,50 105|- 046 0,09 006|003 - - - 0381 057]- 025 0,08 006[- 002 0,01 000[- 000 0,07 00s]- 002 0,09 006|003 030 021]- 009 053 037]- 016 4,45 309]- 1,3
12 4,49 072]- 37 10,30 13,83 3,53 046 0,61 0,16 - - - 561 7,54 1,93 4,16 559 1,43 0,92 123 031 325 4,36 1,11 0,44 0,59 0,15 135 1,81 0,46 2,47 331 0,385 27,63 37,11 9,48
13 1,27 014]- 113 204 137,79] 11376 011 0,62 0,51 - - - 14,24 81,63 67,39 5,92 33,92 28,00 1,9 11,00 9,08 4,00 22,91 18,92 0,386 4,92 4,06 4,07 23,35 19,28 811 46,49 3838 142,02] 81410| 672,08
14] 026 00s|- oz 9,09 74,48 65,39 0,00 0,04 0,03 - - - 8,61 70,49 61,89 335 27,43 24,08 1,00 8,19 7,19 2,35 19,24 16,89 023 1,87 1,65 0383 6,83 5,9 073 5,99 526 8,80 72,11 63,30
15| 4490 13833 93,43 6998 271,10] 201,12 2,82 10,91 8,10 7,55 29,23 21,68 32,26 1249 92,72 17,31 67,04 49,74 2,2 8,74 6,48 15,05 58,30 43,25 173 672 499 18,29 70,84 52,55 3266 12653 93,87 | 44659 | 173004 128344
16 725 71843] 711,19 920( 78235] 773,07 046 38,44 37,98 157 13216] 13059 337 28404] 280,67 401 33800[ 333,99 145] 121,90| 12046 257] 21610 213,53 053 44,38 43,85 096 81,16 80,20 182] 15332 151,50 34,53 | 2.908,56 | 2.874,03
7] 7521 860 |- 66,61 163,92 5491 |- 109,01 43,89 14,70 29,19 - - - 58,72 1967 |- 39,05 27,60 925[- 1836 0,67 022]- 045 26,93 902 1701 20,46 685 |- 1361 13,41 449 892 58,13 1947 3866| 307,75| 103,09]- 204,66
18] 101,36 | 141423 [ 1312,87| 13340| 1.563,04 | 1.429,64 - - - 97,26 | 113961 1.042,35 47,87| 56095 513,08 1354 15869 | 14514 1,89 22,19 2029 1165 13650 124,85 6,44 75,45 69,01 24,41 286,06 | 261,68 6320 740,56 | 677,36 | 2134558 | 25.010,99 | 22.876,41
19  7528| 18489 10961 32616( 56819 242,03 18,78 32,72 13,94 - - - 12861 224,05 95,44 14,12 24,60 10,48 078 135 0,58 1334 23,25 9,90 12,30 21,42 9,13 8355| 14555 62,00 20229 35241 150,12 4.334,75| 7.551,43| 3.21668
20 103,05 41,82 |- 61,22] 19638 | 17349|- 22,89 38,32 3385 [ 447 - - - 54,53 4817 636 52,10 4603 |- 6,07 12,33 1089]- 1,84 39,77 354]- 464 11,48 1014]- 13 41,68 3682]- 486 81,97 72,41]-  9,55| 1547,41| 1.367,05]- 180,36
21] 435 o62|- 373 13,23 22,95 9,72 045 078 033 - - - 4,48 7,77 3,29 0,97 1,67 071 0,08 014 0,06 0,89 1,54 0,65 0,42 074 031 4,05 7,03 2,98 7,29 12,64 535| 107,96 | 187,31 79,34
2 922 11,38 ] 8084 16261 42,23 |- 12038 5,51 143]- 408 - - - 25,01 650]- 1852 36,65 952]- 27,14 592 154]- 438 30,74 798]- 2275 9,03 234]- 668 3512 912 2600 83,24 21,61]-  61,62| 336603 874,09 |- 2.491,93
23[ 7500 898 |- 6602| 11366 3916 |- 7450 51,18 17,63 |- 33,55 - - - 121,76 41,95 79,82 7,41 255]- 486 054 019]- 036 6,87 237]- 450 475 164|311 26,04 897 17,07 56,01 1930]-  3671| 55513 191,25 |- 363,88
4] 217,18 11,51 ] 20566 | 31465] 14986 |- 164,79 | 143,07 6814 74,93 - - - 89,55 22,65 |- 4690 5,01 239]- 262 0,20 00[ 010 4,81 229 25 20,00 957]-  1052| 10383 4945 5438 [ 200,11 9531 |- 10480 [ 1.177,29] 560,72 |- 61657
2] 404,02 4833 |- 35569 [ 433,95 8400 349,95 [ 36533 70,72 |- 294,61 - - - 18,87 365]- 152 10,06 195|811 1,41 027]- 114 8,65 167]- 697 2,78 054 224 2,68 052 216] 399,69 7737]- 3:2,32| 25084 48,55 |- 202,28
6] 109 2,09]- 88 2,73 26,77 4,04 1,42 1,67 025 - - - 5,81 6,84 1,03 2,72 3,20 0,48 024 0,28 0,04 2,48 2,9 0,44 075 0,88 013 5,01 5,91 0,89 14,17 16,70 252 521,61] 614,42 92,81
7] 27,00 49| 2207 10910| 11843 9,33 12,38 13,44 1,06 - - - 21,25 23,07 1,82 7,98 8,67 0,68 0,68 073 0,06 7,31 7,93 063 177 1,93 015 50,02 54,30 4,28 81,25 88,20 695 1.107,15| 1.201,85 94,70
28] 408,05 - |- 40805 40805 - |- 40805 - - - - - - 55,69 - |- sse9 4,63 - |- aes 025 - |- o 439 - |- a3 9,75 - |- 97| 30941 - |- 30941 3385 - |- 33851] 350,22 - |- 350,22
29[ 7338 - |- 7a3s 74,38 - |- 7a38 - - - - - - 11,00 - |- 11,00 3,11 - |- 3m 0,19 - |- o1 2,92 - | 2% 1,47 - e 50,78 - |- so78 58,77 - |- s877| 1.06623 - |- 1.066,23
30 54,03 69| 47,13 59,70 11,63 |- 48,08 44,41 865|- 3576 - - - 14,78 288 - 11,90 2,34 045]- 188 0,05 001]- o004 2,29 045]- 184 2,17 042 175 37,89 7,38 |- 3051 41,10 800 |- 3310| 1.544,56| 30076 |- 1.243,79
[ a7 - |- e[ anm - |- anm - - - - - - 95,80 - |- 9580 46,07 - |- as07 1,52 B ) 44,55 - |- aass 13,51 - |- w1s| 2733 - |- 22733 25001 - |- 25001] 5474,49 - |- 547449
32| 13841 14,77 |- 12364 153,85 1641 - 137,44 13341 14,23 |- 119,19 - - - 32,27 344 |- 2883 23,41 250 |- 20,91 0,98 010[- o088 2,43 239]- 2004 4,60 049  am 48,46 517 - 43,30 87,85 937]-  7848] 209,93| 223181 1.869,75
3 8% 30] 2587 32,95 392 2902 2,24 2,65 |- 19,60 - - - 563 067]- 49 1,84 02] 162 018 002]- 016 1,66 020 146 0,70 008]- o062 510 061]- 450 24,86 29[ 21,90 32577 38,80 - 286,97
U 370 273|209 28,56 692 2164 883 214]- 669 - - - 12,91 313 978 2,66 064]- 202 021 005[- 016 2,46 059|- 1,86 1,80 04| 137 11,35 275]- 860 11,70 283]- 88| 137236 332,58 - 1.039,79
3s[ 47,16 503]- 4213 47,16 503|- 4213 47,16 503[- 42,13 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 47,16 503|- 4213 47,16 503]- 42,13 527373 seel |- 4711,12

268591 | 2.685,92 001] 375513] 431553| 56040 108469 371,98 71271 11384] 1.30654| 1.19269] 1.069,21| 1.62960| 56039| 399,62 780,24| 38062 2504| 19262 147,58] 35458| 587,61| 233,04| 14466] 196,32 51,66 | 1.20599 | 833,65 |- 372,34] 2.290,31] 193916 351,15 [ 43.553,24 | 46.597,00| 3.043,76

Descrigdo do incentivo 2022 Produgio Consumo das familias Formagéio Bruta de Capital Fixo Produgo estadual 2 Impostos 5 ValorAdicionad; Trabalho

Numer|QuedaGast]AumentoD{saldo QuedaGast/AumentoD{saldo QuedaGast|AumentoD{saldo QuedaGast|AumentoD{saldo QuedaGast]AumentoD{saldo QuedaGast/AumentoD{Saldo QuedaGast/AumentoD{saldo QuedaGast/AumentoD{saldo QuedaGast/AumentoD{saldo QuedaGast|AumentoD{saldo QuedaGast|AumentoD{saldo QuedaGast]AumentoD{saldo

1| 155 000 1552 32,03 235 29,68 317 023 29 0,37 003|034 535 039] 49 4,20 031]- 3,9 0,42 003 039 4,03 028] 375 1,41 010]- 131 6,15 045]- 570 21,04 154]- 19,50 264216 193,82 |- 2.448,34
o[ 1315 000 1315 58,00 2,07 5592 813 029 78 2,51 00| 24 12,17 044]- 11,73 11,01 039]- 1062 0,30 001]- 029 11,40 038 11,00 1,63 006 158 342 012]- 330 3093 111]- 29,83 136980 49,01 |- 1.320,80
3 7,09 000 7,09 10,9 177]- 919 3,60 058 302 0,12 002|010 364 059[- 3,06 1,68 027]- 1,41 0,14 002]- 012 1,64 025] 139 041 007]- o034 2,13 034 1,79 5,69 092 477| 64868| 10464] 544,04
4 - - - 2,45 14,31 11,87 - - - - - - 0,58 3,38 2,80 0,80 4,67 3,87 0,14 082 0,68 0,70 3,85 3,15 009 051 0,82 018 1,06 0,388 1,12 6,57 545 1842 107,79 89,37
5 - - - 099 093] 006 - - - 0,07 006|- 000 038 036]- 002 0,16 015]- o001 0,03 002]- 000 014 012]- 002 004 004 000 007 006|- 000 042 040 002 027 025]- 002
6 - - - 0,75 647 572 - - - - - - 054 4,68 414 013 1,09 0,97 0,01 012 011 012 097 0,85 004 033 0,30 002 0,19 017 016 1,34 1,19 030 2,62 2,31
7] 159,86 008 |- 159,79 221,45 595 |- 21550 | 10643 2,86 |- 103,57 - - - 132,42 3,56 |- 12886 61,17 164 |- 5953 623 017]- 606 58,46 148]- 5698 9,95 027]- 969 24,84 067 - 2417 36,10 097]- 3513 909,14 24,41 884,73
8 811 004|807 879 069 810 1,27 010 117 - - - 437 034]- 4,03 2,11 017]- 1,95 039 003 036 1,83 01| 170 036 003|033 2,51 020][ 232 4,16 033 383] 23927 18,75 [ 220,52
of 309 31,23 0,30 37,98 45,14 7,17 12,46 14,81 2,35 3,9 471 0,75 14,64 17,40 2,76 9,86 11,72 1,86 079 094 0,15 9,65 10,78 113 11 1,44 023 933 11,10 1,76 16,67 19,82 315 57748] 68650 | 109,02
10] 4,78 067]- am 25,77 21,77 2,00 0,62 0,67 0,05 - - - 13,64 14,69 1,06 5,27 5,67 0,41 037 0,40 0,03 521 528 0,07 038 041 0,03 1,03 1,12 0,08 12,16 13,11 0,94 10,85 11,69 0,384
11 0,87 015]- 073 141 0% 052 0,09 005|003 - - - 0,76 049]- 028 0,07 005]- 0,03 0,01 000[- 0,00 0,07 004]- 003 0,08 005|003 029 018]- 010 0,50 032 o018 4,18 266]- 1,52
12 422 024]- 398 9,68 12,94 3,2 043 057 014 - - - 528 7,05 1,78 3,91 523 1,32 0,86 1,15 029 325 4,08 0,83 0,42 0,56 0,14 1,27 1,70 0,43 232 3,10 0,78 25,97 34,71 8,74
13 1,19 - | 119 2250 13640 11381 0,10 0,62 0,51 - - - 13,38 80,80 67,42 5,56 33,57 28,01 1,80 10,89 9,09 4,00 22,68 18,69 081 4,87 4,06 383 23,12 19,20 7,62 46,02 3840 13347| 80583 672,41
14] 024 002 o2 8,55 74,17 65,62 0,00 0,04 0,03 - - - 8,09 70,20 62,11 3,15 27,32 20,17 0,94 8,16 7,22 2,35 19,16 16,81 022 1,87 1,65 0,78 6,80 6,02 0,69 5,97 528 8,27 71,81 63,53
15| 4220 137,42 95,23 6577 | 269,07 | 203,30 2,65 10,83 818 7,09 29,01 21,92 3032 12405 93,73 16,26 66,54 50,28 2,12 8,67 6,55 15,05 57,87 42,82 1,63 6,67 504 17,19 7031 53,13 3070 12558 9489 41971] 1717,00| 1.297,39
16 681 71820] 711,39 873 78L,98] 77325 043 38,42 37,99 147 13210| 13062 317| 28391| 28074 3,77] 33784 33407 136 12185| 12049 257| 21600 213,43 0,50 44,35 43,86 091 81,13 80,22 171] 15325| 151,54 32,45 2.907,17 | 2.878,72
17] 7068 058|- 7010 154,05 40,44 |- 11361 41,25 1083 [ 30,42 - - - 55,19 14,49 - 40,70 25,94 681]- 19,13 0,63 017]- o047 26,93 664]- 2029 19,23 505[- 1418 12,60 331]- 929 54,63 1434]-  4029| 28922 75,93 - 213,29
18]  9526| 1.41423] 131898 12537 1.561,70| 1.43633 - - - 91,41 | 113864 | 1.047,23 44,99 | 56047 | 51548 12,73 15855| 14582 1,78 22,17 2039 1165 13638 | 12473 6,05 75,38 69,33 22,94 28581 262,87 5940 | 739,93 | 680,53 | 2.006,07 | 24.989,62 | 22.983,55
19] 7075 17803] 107,28] 30652[ 540,57 | 234,05 17,65 31,13 13,48 - - - 12087 | 213,15 92,29 13,27 23,40 10,13 073 1,29 0,56 13,34 2,12 877 11,56 20,38 882 7852 | 13848 5096 190,11| 33528 14516[ 4.073,77| 7.18431] 3.11055
200 %8 31,00|- 6583 [ 18456| 15612 2844 36,01 3046 555 - - - 51,25 2335 7% 48,97 4,82 755 11,59 980[- 1,79 39,77 3162]- 815 10,79 913|166 39,17 3313 604 77,03 6516 |- 11,87 | 145424] 123017 |- 224,08
21] 4,08 015|393 12,43 21,88 9,45 042 074 0,32 - - - 4,21 7,41 3,20 091 1,60 0,69 0,07 013 0,06 0,89 1,47 0,58 0,40 0,70 0,30 381 6,70 2,9 6,85 12,05 521| 101,d6| 17861 77,15
2] 8667 154]-  s512] 15282 29,64 |- 123,18 517 100]- 417 - - - 23,51 456 |- 1895 34,45 668 27,77 5,56 108|448 30,74 560 2513 848 165]- 684 33,01 640 |- 26,61 78,22 1517 63,05| 3.16337| 613,57 |- 2.549,80
2] 7048 098] 6950 1068 2867|7814 48,10 1291] 3518 - - - 114,43 3072]- 8372 6,97 187]- 510 051 014]- 037 6,87 173 514 4,46 120[- 32 24,47 6,57 |- 17,90 52,64 1413]- 3851| 521,71 140,05]- 381,66
24[ 204,10 - |- 20810 29571] 13443 161,28 13446 61,13 - 73,33 - - - 84,16 3826 4590 4,71 214 ] 257 0,19 009[- 010 4,81 205]- 275 18,88 858 |- 1030 97,58 4436 |- 5322 183,06 8549 |- 102,57 | 1.10641| 502,98 |- 603,43
25[ 379,69 532]- 37438] 407,83 3873 |- 369,09 34334 32,61 310,73 - - - 17,73 168 |- 16,05 9,45 090 855 1,32 013 12 8,65 077]- 7,88 2,61 025]- 236 2,52 024]-  228] 37562 3568 |- 339,95 | 23573 2239 21334
2] 1026 093] 933 21,36 24,89 354 1,33 1,56 022 - - - 5,46 636 0,90 2,56 2,98 042 023 026 0,04 2,48 272 0,24 0,70 082 012 4,71 5,49 0,78 13,32 15,53 221 49020] 571,37 81,17
7] 2537 204 2333[ 10253| 11209 9,56 11,63 12,72 1,09 - - - 19,97 21,84 1,86 7,50 8,20 0,70 0,64 0,70 0,06 7,31 7,51 0,20 1,67 1,82 0,16 47,01 51,39 4,38 76,36 83,48 7,12 1.040,49 | 113755 97,06
28] 38348 - |- 38348[ 38348 - |- 38348 - - - - - - 52,33 ) 435 - |- ass 023 - |- o= 439 - |- a3 9,16 - |- 916 20078 - |- 20078 31813 - |- 31813] 329043 - |- 329043
2] 69,90 - |- 69% 69,90 - |- 9% - - - - - - 1034 - |- 1034 2,93 B Y 018 - |- o 2,92 - - 2w 1,38 - - 138 47,72 - - en 55,23 - |- 5523 1.002,04 - |- 1.002,08
30 5077 114]- 4964 56,11 548 |- 5063 2,73 408 37,66 - - - 13,89 136 |- 1253 2,20 021]- 1,98 0,05 000[- 004 2,29 021]- 208 2,04 020[ 184 35,61 348]- 3213 3863 3,77]- 3485 145156 141,74 |- 1.309,83
31 38698 - |- 38698] 38698 - |- 38698 - - - - - - 90,03 B Y 43,29 - |- 4329 143 N Y 44,55 - |- s 12,70 - |- 1270] 21365 - |- 21365 2349 - |- 2349 514489 - |- 514489
32[ 13007 - |- 13007] 14459 - |- 1ea59] 12538 - |- 12538 - - - 3033 - |- 303 22,00 - |- 2200 0,92 - | om 2,43 - | e 433 - | a3z 4555 - |- 455 82,56 - |- s256] 1.96692 - |- 196692
B[ 72 - [z 3097 047]- 3049 2091 032 2050 - - - 529 008]- 521 1,73 003[- 170 0,17 000[- 017 1,66 002]- 163 0,66 001]- 065 4,80 007]- a7 2336 036 23,01] 30616 4,67 |- 301,49
[ 229 020] 22,00 26,84 405 |- 22,79 8,30 125]- 7,08 - - - 12,13 183]- 1030 2,50 038]- 212 0,19 003 016 2,46 03] 21 1,69 026 144 10,67 161]- 9,06 10,99 166]-  9,33| 128974 194,75 |- 1.094,99
3] a3 - | wam 44,32 - | aam 44,32 - | am - - - - - - - - - - - - - - - - - - 44,32 - | aam 44,32 - |- aa32] 495622 - |- 495622

252420 2.524,21 001] 352,04] 4.082,10] 553,05 1.01938[ 27080|- 74858| 106,99 | 1.304,65| 1.197,66| 100484 | 1.557,88| 553,04| 37556 | 75181| 37625 4233 18926| 14693 | 35458| 562,55| 207,97| 13595] 187,04 51,10 | 1.13338| 78558 347,79| 2.152,42| 1.802,37|- 35005 [ 40.931,05 | 43.726,49 | 2.795,44




