VII. fejezet

A jogallamisag kulturalis alapjai

A jogéllamisagrol szold kdzbeszéd rendszerint intézményi €s jogi kérdésekre koncentral. A
vitdk  kozéppontjdban altalaban az alkotméanyossdg, a birdsagok fiiggetlensége, a
hatalommegosztas vagy az alapjogok védelme all. Ezek valoban a demokratikus jogallam
nélkiilozhetetlen elemei. A jogallamisag azonban nem kizardlag jogszabalyokbol és intézményi
mechanizmusokbdl épiil fel. Legalabb ennyire kulturdlis jelenség is. A demokratikus
rendszerek stabilitdsa hosszu tdvon ugyanis nem pusztdn azon mulik, hogy milyen intézmények
mukodnek egy orszdgban, hanem azon is, hogy a tarsadalom tagjai milyen viszonyban allnak
a hatalommal, a szabalyokkal, egymassal és magaval a demokratikus k6zosséggel. A jogallam
végsd soron nemcsak jogi struktira, hanem kulturalis bizalmi rendszer is.!

A demokratikus intézmények mitkddése szamos olyan hallgatolagos normara épiil, amelyeket
nem lehet pusztan jogszabalyokkal kikényszeriteni. A jogallam feltételezi a hatalom
onkorlatozasat, a politikai ellenfél legitimacidjanak elfogaddsat, az intézményekbe vetett
minimalis bizalmat, valamint azt a kulturalis tapasztalatot, hogy a konfliktusok kezelhet6k
békés és legitim keretek kozott. Ha ezek a kulturalis alapok meggyengiilnek, a demokratikus
intézmények formalisan tovabb mikodhetnek, mégis fokozatosan kiiiresedhet a jogallamisag
tartalma.> A demokratikus rendszer ilyenkor egyre inkabb technikai miikodéssé valik,
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mikozben hattérbe szorul az a kapcsolati és erkdlcsi dimenzid, amely eredetileg legitimaciot
adott szamara.

A modern demokratikus valsagok egyik legfontosabb tanulsaga éppen az, hogy a jogallam nem
pusztan jogi konstrukci6. Szamos orszagban megfigyelhetd, hogy a demokratikus intézmények
formalis fennmaraddsa mellett fokozatosan gyengiil a demokratikus normak tarsadalmi
elfogadottsdga, a pluralizmus legitimécidja, valamint a politikai kozosség tagjai kozotti
bizalom.? A demokratikus kultiira ilyenkor lassan elveszitheti azt a kapcsolati hatteret, amelyre
a jogallami miikddés épiilhetne.

A kelet-kdzép-eurdpai tarsadalmak kiillondsen érzékenyen tapasztaltadk meg ezt a problémat. A
diktatarak, a politikai er0szak, az allami onkény és a tarsadalmi bizalmatlansag hossza idére
meghatéaroztak a politikai kultarat. A demokratikus intézmények l1étrehozasa onmagaban nem
tudta automatikusan felszamolni ezeket a torténeti tapasztalatokat.* A rendszervaltas utan
létrej6vO demokratikus strukturdk sok esetben olyan tarsadalmakban kezdtek miikddni, ahol a
politikai k6zosség tagjai nem rendelkeztek mély demokratikus bizalmi tapasztalatokkal.

Bibo Istvan mar a 20. szazad kdzepén ramutatott arra, hogy a demokratikus miikddés egyik
legfontosabb feltétele a félelem csdkkentése a politikai kozosségen beliil.> A félelemre épiild
tarsadalmakban ugyanis az emberek hajlamosabbd vélhatnak az autoriter megoldasok
elfogadasara, az ellenségképzésre €s a politikai konfliktusok tulzott moralis értelmezésére. A
demokratikus jogallam ezzel szemben olyan politikai kultarat feltételez, amelyben a kozosség
tagjai nem egymas megsemmisitésére torekednek, hanem képesek elfogadni a konfliktusok
legitim jelenlétét.

A magyar politikai kultira egyik sajatos probléméja éppen az lehet, hogy a torténeti
tapasztalatok kovetkeztében a politika sokszor nem kozds lgyintézésként, hanem
identitaskiizdelemként jelenik meg.® A politikai kozosség tagjai ilyenkor kdnnyen elveszithetik
annak élményét, hogy a masik oldal is legitim része ugyanannak az orszagnak. A politikai
verseny fokozatosan moralis és kulturalis harccd alakulhat, amelyben a masik fél mar nem
egyszeriien eltérd véleményt képviseld allampolgarként jelenik meg, hanem veszélyforrasként
vagy erkdlcsileg illegitim szereploként.

A jogallamisag kulturalis alapjai azonban nemcsak torténeti traumdk miatt sériilhetnek. A
modern tomegdemokraciak mitkodése dnmagaban is hordoz olyan folyamatokat, amelyek
gyengithetik a demokratikus normakat. A média és kiilonosen a kozosségi média felgyorsult
kommunikdacios tere erdsiti az érzelmi polarizaciot, a leegyszeriisitett identitaslogikékat és a
masik fél moralis delegitimalasat.” A demokratikus nyilvanossag ilyenkor fokozatosan
elveszitheti k6zos jellegét. A politikai kozosségek eltérd informacios vildgokban kezdenek élni,
¢és egyre nehezebbé valik a kdzosen elfogadhatd valosag fenntartasa.
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A jogéllamisag azonban nem miikddhet k6zos valosadg nélkiil. A demokratikus intézmények
mindenkire vonatkoznak, a politikai konfliktusok legitim keretek kozott zajlanak, és a masik
fél nem ellenség, hanem ugyanannak a politikai kozosségnek a tagja.® Ha ez az élmény
meggyengiil, a jogallam konnyen puszta technikai rendszerként kezdhet mitkdni, amelybdl
fokozatosan eltlinik a demokratikus kultiira emberi tartalma.

A politikai k6zosségek stabilitdsa végsd soron nem pusztan jogi racionalitas kérdése. Legalabb
ennyire kapcsolati és erkolcsi folyamat is. Hannah Arendt szerint a demokratikus politika egyik
legfontosabb alapja az a képesség, hogy az emberek kozos vilagot tudjanak létrehozni
egymassal.” A politika ebben az értelemben nem pusztan hatalmi verseny, hanem a kozos
valdsag fenntartdsanak tere is. A modern demokratikus valsag egyik legmélyebb problémaja
talan éppen az, hogy ez a koz0s vildg fokozatosan toredezik szét. A politikai kdzosség tagjai
egyre kevésbé érzik tigy, hogy kozos nyelvet beszélnek vagy k6zos tapasztalatokat osztanak
meg.

Ez a folyamat kiilonosen veszélyes lehet a jogallamisag szempontjabol, mert a demokratikus
intézmények végsd soron kulturalis onkorlatozasra épiilnek.!® A demokratikus rendszerek
stabilitasat nem kizardlag a jogi szankciok biztositjak, hanem az a hallgat6lagos normarendszer

is, amikor rovid tava érdekeik ezt nem feltétleniil kivanndk meg.

A jogallam kulturdlis alapjai ezért szorosan 0sszefliggnek a bizalom kérdésével is. A tarsadalmi
bizalom hidnya nemcsak az emberi kapcsolatok szintjén jelent problémat, hanem a
demokratikus intézmények mitkodését is gyengitheti.!! Ha az emberek tartosan azt érzik, hogy
az intézmények nem igazsagosak, a szabalyok nem mindenkire egyforman vonatkoznak, vagy
a politikai rendszer kizarolag hatalmi logika mentén miikddik, akkor fokozatosan gyengiilhet
a demokratikus részvétel €s az intézmények legitimacioja.

Ebben a kontextusban valik kiilondsen jelentdssé a mediacio szemlélete. A mediacid egyik
legfontosabb tanulsdga, hogy a konfliktusok kezelése nem kizarolag szabalyok vagy
erdviszonyok kérdése. A konfliktusok hosszll tdva kezelhetdsége jelentds részben attol fiigg,
hogy fennmarad-e a meghallgatds lehetdsége, az emberi méltosdg minimalis tisztelete,
valamint a kapcsolat valamilyen formaja a konfliktusban 4ll6 felek kozott.'? Ez a demokratikus
kultirara is igaz lehet. A jogallamisdg hosszli tavl stabilitdsa nem vélaszthatd el attol a
tarsadalmi képességtol, hogy a politikai kozosség tagjai konfliktusaik ellenére is képesek
legyenek emberként érzékelni egymast.

A demokratikus kultira egyik legfontosabb eleme éppen az lehet, hogy a politikai ellenfél nem
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nem jelenti azt, hogy minden allaspont egyforman elfogadhatd, vagy hogy a demokratikus
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kozosségnek ne lenne joga megvédeni Onmagat az autoriter torekvésekkel szemben. A
kiilonbség sokkal inkdbb abban rejlik, hogy a politikai konfliktusokat teljes megsemmisitési
logika vagy legitim demokratikus verseny keretében értelmezziik-e.

A jogallamisag kulturalis alapjai ezért végso soron nem kizarolag jogi vagy politikatudoményi
kérdések. Mélyen emberi kérdések is. Arrdl szélnak, hogy egy tarsadalom tagjai képesek-e
bizalmat épiteni, elfogadni a pluralizmust, és fenntartani annak érzését, hogy a konfliktusok
ellenére is k6zos politikai kozdsséget alkotnak.

A demokratikus intézmények hosszu tavu stabilitasa ugyanis végsé soron nem pusztan az
alkotmany szovegén vagy a jogszabalyok precizitdsdn mulik. Hanem azon is, hogy létezik-e
olyan demokratikus kultura, amely képes életben tartani a jogallam emberi és kapcsolati
alapjait.



